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1 R o . N -
Mais do aque simples espagos Territorias , 0s.povos herdaram

paisagens € ecologias, pelas quais certamente 530 responsaveis -
v , : R ~
ou deveriam ser responsaveis. Desde os mais altos escaloes do

da administragao até o mais simples cidadzo, todes tem

governo e
-a  parcela de responsabilidade permanente, no sentido da utili
. zacdo nao predatoria dessa heranga Ynica Qque € a paisagem terres

tre. Para tanto ha de conhecer melhor as limitagoes de uso espe-

¢oes mais racionais para a preservagao do equilibrio fisiogra

L
co e ecologicc. ™
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INTRODUGAQ

0 presente -documento traduz o pensamento cdas enti-
dades que- compoemo (omité de Defesa de Niteroi (CDN), no que

sc refere a claboragao de um Plano Diretor para Niteroi.

O CDN reinvidica que a Lei de Uso do Selo, a qual

chamaremos de Lei do Uso e Conservagao do Meio-Ambiente, se-

. 7 % .. 3 . .
ja a ultima Tase de um processo de =. planecjamento territori

- al amplamcntc debatido coum a comunidade, calcado em uma pro-

posta netodologica democratica ¢ abrangentc. Lsta mcfodologia
deve ser acompannada de um cronograma guc peraltia uma intera
955 constante entre as instituigoes responsévois pelo plane-
jamento e a comunidade, que sera assin, um fator ativo nas
intervengoes sobre seu ieio-Ambiente.

A partir dcstas‘pfcmissas.p CDN apresenta este do-
cumento, contando com quc céntribua para uma nelhoria na qua

g

P na o - R S S
lluadano uso erfconservagao do ielo-Ambiente do Municipio.

A

$00 YTOZ 38S TO Wa NAN - owsiueq.n ap oyuaweliedsaq ojad opezijeynsiq



2~ DEFINICAO CONCEITUAL

0 CDN entende um Plano Diretor como um instrumento tecnico gQ@e orien~
te, regule e promova & localizagao dos assentamentos humancs, das ati

-~
yidades economicas e socias da populagao,assim como o desenvolvimento -

fisico espacial, com fim de lograr uma harmonia entre o bem estar da

populagao,a otimizagéo do uso e aproveitamento dos recursos néu~rais —-&T
=2

visando fundamentalmente um degsenvolvimento integral e a me~ho ia da qua

lidade de vida.'

3 TMPORTANC CIA

Consideramos quatro campos de importancia: complementares e interagentes

2
0 Plano Diretor:

T 4
/

I” TNPORTANCIA POLI”ICA ~ O plano deve. incentivar o sistema politico de-

2 - o3 e
mocratico ,propondo o melhor wuso e solucionando o5 conflitos socior -

4 —~ 5 o %
ambientais, - atraves da participagao efetiva da sociedade organizada.

T{PORTANCIA SOCIAL - 0 plano deve enfocar um sentido de justiga -

social, ateadendo prioritariamente as regices de baixa renda, de mcdo a
a.rnmmrni'c z = .
garantir’un - ambiente sao para as geragoes gtuais e fuluras.

TMPORTANCIA ECONOMICA - O pleno deve prever uma ocCupagao e um aproveita

- * o = - . . /
2nto otimo dos recursos naturais do meio ambiente, com um minimo cus-

¥

+to socio-ambiental ou dano irreparavel.

* IMPORTANCIA AMBIENTAL - O plano tem importancia na medida que proponha -

. - ] . e s s - . R
instrumentcs tecnico-cientifices -que solucionem os conflitos de uso do-

»

SERSS SIS SN

meio ambiente(pu do solo, utilizandot+se um ‘' conceito mais restrilg), con-

& . ~ 5 5 & .
servando-o exm beneficio da natureza e da sociedade.

S

4- OBJETIVOS

"0 C.D N reinvidica que o Plano Direlor tenha os seguintes objetivos:

~ Definir a melhor localizagao para Cada atividade sobre o territdrio mu

e ——————— <

’

areas ( clima ,relevo , d*enagem 2 VEEGbaan fauna etc ) e sua ocupagao-

expmianea nao predatoria.
.

gguz, solo , plamtas , etc,~ e a protecao e valorizacao do meio ambiente,

. 2 £ . . ]
cipal,de modo que a vocagao obe €62 as caracteristicas naturais das il
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golucionar os conflitos de uso do meio ambiente
-~

gastabelecer as melhores alternativas - de uso e ocupagéo do meio ambien

e 9 mantendo-se 0S Processes ecolégicos vitais ( drenagem superficiel e -
-~ A .
Eubtcrranca das aguas, estabilidade das encostas , etc...) e conserveando-
L 3 s - :
ge & diversidade genetica dos recursos vivos ( faunz e flora )

5 = METODOIOGIA E CRONOGRAN-

N " » - . = 4 %
4 metodolcgia -aqui apresentada inclui varios recuisitos tecnico-cientificos

£

(¢}
’.J
B
o)
H
(4
6]
0
L
|

. - s
dera damentais

e de participagso popular que o C PN consid

§

diveis para a elaboragzo do. Planc Diretor.

sugerimos a . seguinte sequencia de etapas de estudos & atividades:

-

ESTUDOS BLSICOS
a INTECRADOS

Y =
PLANEJAMENTO
TERRITORIAL A}

¥

PIANO DIRETOR

<G ]

E LEGAL

, " | ETAPA INSTITUCIO-
NAL

v
GERENCIAMENTO

TERRITORIAL

i

ESTUDOS BASICOS INTEGRAD

u
=
|
i
>
'3
o
&
-
t

5.11 - FASE I

informa—--

o
QO
@]
F
¥
e
(o 0]
3y
(o7
(6]
[a¥]
(¢}

Esta fase consiste na obienga® , POX parte ¢

¢Ses & respeito da entidade -executlora des estudos,reinvidicando o CDN-

rocedimentos poT Parte da Puy; :

0

os sgeguintes

cont...
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3 e
anismo € Xeio-

. — Apresentegao do organograma da Secretaria de Urbani
Anbiente incluindo atribuigaés de ceds estrutura sdministrative.

— hpresentagao. do »nﬁméro de funcionarios da sgecretaria, dis--
criminande as formagees prbfissiunais de nivel superior, setor onde
trabalha e cargo. que ocupa.

— Apresentacao do estado étual dos licenciamentos parz ccnstru¢§q

pendentes ou em andamento, aprovadas antes e apcs a promulgagao da Iel

659 de 28/08/87.

OBS : Todas as informagoes acima deverao ser passadas de forma oral
e por escrito.
5.12 - PASE IT

Esta fase contempla a formagao das egquipes de trabzlho e a

celebragao de conveénios para elaboracac do"Plano de Condugeo dos Estu—-
dos Basicos Integrados", por parte da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente e as. instituigoes conveniadas

0 referido plamo deve descrever e métodologia adotada, as di-
retrizes e os procedimentos para 2 condugao dos estudos. -

0s estudos devenm aﬁordar o levantamento e a analise d¢: dados -
sobre 0s componentes socio—econémicos, culiurais, cisicos e bidlégicos

. 7
que .fazem parte do MEIO AMBIENTE DE NITEROI, de Zforma a se ter um -

3 P T x 8 3 Yassm 1B a+al . o Whssss Al e
dlagnos w1CO minuclioso e precliso sobre o es<aqao avuzl do Auni1clplro—

e suas demandas e caréncias.

Preliminarmente deverao ser tomados os seguintes procedimentos:

-Levantamento de dados secundarios abordando publicacgoes cientd

> 4 v ] . - .
livros , relatorios, documentos, teses e monografias sobre os diversos -

% 4 ) T e 'é - - <
componentes do municipio ou ‘de regioes proximas cujcs dados possam ser

extrapolados.
-Ievaniamento de recursos visuais disponiveis{ mapas ,cartas, fotografi-
as aereas , fotos de satelites, etec..) Peras defwir

: Fcrm‘.hfuo (j.;_}.m.’zs

As informagoes obtidas pelos levaniamentos J. diretrizes pare-
execugao dos trabalhos de campo , Visando a aguisiczo de dados nio exis-
. & ’ .
Tentes e que sejam necessarlics.

" af I " - N ~
De modo a possibilitar uma analise integradg, cs estudes deverao-

-

ser realizadcs obrigatoriamente POr equipes multidisciplineres.

v R

LT S

i

T

T A S Y3 S R
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#

Objetivando-se a otimizagao dos estudos,sugere-se uma setori-
zaeﬁo inicial, nao implicando porém em impedimentos para tratamento in-

- ~s . ’ -
terdiscipllnar' das estudos, pois esta setorizagao tem carater operacio

PLANO DE CONDUGAO DOS
ESTUDOS BASICOS INTEGRADOS|

r}eosmm- DE ESTUDC! ] PROGRAMA DE - ESTUDO * |{PROGRAMA DE'ESTUDO ‘
DOS CONMPONESTES FiH - DOS COMPONENTES S0 DOS ASPECTOS msmzi
| SICCS E BIOIOGICOS CIO~-ECONOKICO E - TUCIORAIS E LEGAIS |
: CULTURAIS ‘

Apresenta-se a seguir , de forma resumida ,a esirutura de ca-

da programa, ficando o C D N com o compromissc de elaborar um documen-—
to mais detalhado sobre o conteudo de cada programa, de forma a contri

R}

buir para o aprimoramento do trabalho.

A ) PROGRANA DE ESTUDO DOS ASPECTOS INSTITUCIORATIS E LEGAIS

Esse programa visa a compilacgzo € analise de leis, decretos,; =

decretos~leis, normas ,resolugoes ,portarias, etc... de ambitc federal -

estadual e municipal, gque regem o uso do solo € a conservagao do me -
io ambiente, bem como as instituigoes responséveis pela aplicagazo e
cumprimento. ) _

B ) PROGRAM: DEAESTUDO DOS COMPONENTES SOCIG-ECONOMICOS E CTULTURAIS

Esse programa devera ser dividido em projetos espec

v

" . ol - ~ ’ . )
templando as caracteristicas socials da populagao ,_anallse d=_economisg,
g qu, ,.ul-.-.nuu.f

cadastro dos imoveis do setor Dub71co e estudos uualeaulvoclde todas -

as entidades publlcas e privadas e seus respectivos servigos e produtos

oferecidos.

0S PROJETCS DEVERKO ABORDAR AS SEGUINTES AREAS: -

- Organismo de gestao d¢ decisces ,esiru

truturas administrativas ( Prefei®ura e crgzos de admini

&Y
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direta e indireta, curadorias ,varas, cartérios, camare muni-
%64?51 ete...) .

_Y" =Setores economicos primarios, secundarios e tercidrios ( Indaus-
F irig comercio e agricultura )

I -Setor social , servigos urbanos e gualidade de vida.

- « Estrutura, distribuiczc e evolugeo da populagzo

« Emprego e renda

.

Evolucdo da ocupagie
" espacial , habitacdo e pdsse de terre
. Sadde publica jrede hospitalar e embulatorial; sancamen—
to basico ¢ gualidade da ééua , ar ¢.solo; efluentes ind
dustriais; lixo ; esgoto doméstico;alimentagéo e abaste-
cimento
. Educacao , culiura e esporte
. Cémunicagio -
Transporte e infraestrﬁtura viaria
. Fnergia e iluminacdo publica
. Patriménio natural , cultural , artistico e argueologico
. Lazer e turismo
o Entidades da sociedadngrvanizada
» Corpo de bombeiro, defesa civil, pclitian militar e civil-
@fetivo , dreafde ztnagio,etc)
C.) PROGRAMA DE ESTUDOS DOS C HPONENTES.FféICCS E B;OLdb;CCS

Esse programa sera dividide em tres projetos englobandec estudos
Yt i +4tatqy o o ~mentToo
qualitativos , guantitativeos e mapeamentos.

Rl 2 s
Os projetos abordarac.as seguintes areas:

CLIMA E HIDROILOGIA

« Chuvas, temperaturas , evapciranspira¢ac, venio, umidade rela-
tiva etc..

: - L i L oL o
.. .Riachos ( vazao ,caracteristicas liminoldgicas e sanitarias) -

- - /a. ) ' ~ . -~ &
microbacias hidrograficas , drenagem superfic=ial e subterranca , mer, -
{agunas de Pualininga ¢ [Ta py , breyos, <,

GEOLOGIA GCEOMORFOIOGIA E PEDOIOGIA

Descrigao , mapeamento € caracterizagao fisica e estrutural das

2.

unidades rochosas, de relevo € de sclo , ocorrencia minerzl -, estabi

(7]
Q
o
(&)

lidades de encostas , ercsao , fertilidade

(v o1

600 YTOC 39S TO Wa NAN - owsliueqin ap ojuaweliedaq 0|ad OpEZ!|El!8!G



FAURA E FIORA

Cadastro da fauna e flora ( terrestre »lacustre,de agua doce

f

e marinha ) de importancia cientifica , medica , comerciel, cultural-
etc., mapeamento da vegetagao, estudos dos hebitats , relagoes -

¢ .
com c¢s8 compongtes fisicos ete..

Bis e 3 FASE III

Nesta fase sera realizados um seminario para apresentagio do
PLANO DE CONDUGAC DOS ESTUDOS BASICOS, abor dando sWa estrutura, descri
¢cz2o’ da metodologia geral e particular para cada érea de estudo, di
retrizes e ©procedimentos . '

A wpresentagdo serz setorizada no inicio , procurando-se demons

trar as carecteristicas de abordagem de  cade idrea ds estudos e ao fi

% ) nal deverS& ser fornecidasas diretrizes que guiario a gnalise inte-

f grada dos dados a serem obtidos.

! .

f_ Dever-se-a utilizar recursos visuais durante o seminzrio, tus
- cando-se tambem passar as informagSes de forma clara e acesaivel ao Eg~
. blieo.

Ao término do seminErioA,Iodas as sugestoeés, reinvidi a“oes -
= e questionaventos serzo discutidas e incorperadas ao rlano.
o o B FASE IV s
Elzbora cao conjunta governo/comunidade, de um documento discri
k| e minando os compromissos de ambas as partes quanto as formas de parsi

¢ipaGao da comunidade ac longo de todas as fases de estud
Redagao final do PLANO DE CONDUGCAO DE ESTUDOS BASICOS INTECRA

DOS , incorporandc e consolidando as conclusces do semincrio anterior

mente citado. e .

.

Inicio dos Estudos

5.X.5 . FASEV
Facerramento “"tecrico® dos estudos basicos integrades.
Coni‘ecgéo de relatorios Contgndo os resultados dos estudos ‘-

setorizados e de um relatério sintese , apresentando uma analise inte-
grada de todos os resuliados. :

' Preperacio de trmmsparéncias grificos e mapas para apresenta .
ga0 pﬁblica

Confecgao do PLANO DE PLAN.:JWmo TERRITORIAL, O CIN¥., conside .

gque este plano deve ccntemplar as seguintes diretrizes

| e

At Q
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Bairros.
- Realizagao de uma planificagao global pela integragao e super
p§sigﬁo de pianos parcias (fisicos : economicos ,sociaﬁ,biéticos etc..)
-Visic dinamica do territdrio , analisando-o a curto, médio-

e longo placzo.

~ Incorporagao de fatores ambientais ao planejamento, conside

rande o meio ambiente como um conjunto de fatores interatuantes que &

[

vern ser tratados de . forma integrada.

- Locagus cm mapa, das drecs de presesvacas permanenics defindars por feis
A prospeccgao -.e interpretagao global , paraz o CIN, devera constituir
a base fundamental dos Estudos de ‘Planejamento lerritoricl, permitido -

A = : > : g £ . A . L
un comhecimento Iintegradc dos elementos socio—-economices , fisicos e

- s ; s - 4 - - ™ : - :
bilogicos aque configuram ¢ territorio e as interagoes enire estes,

litando a determinagzo de sua capacidade e adequagic frente & distintos

308 potencias
5.2ab6 FASE VI

Apresentagao m.'bJ.lca do PLANO DE CONDUGAO DOS ESTUDOS BASICCS

X 7 . o " —~ .
atraves de seminarioy dos resultados. Caso algum(ns) aspecto(s) nao te
nhz (an) sido satisfatorio (s) e ao longo dos debates concluir-s ser

-~ 2 s . : - -
procedente a execugao desie, sera necessaria a retomada do estudo: pa-—

ra atendimento da questao.

Apresentacao do PLANO DE PLANEJAMENTO TEERITORIAL, contendo
sua estrutura , metodﬁlor:a, diretrizes e procedimentos. Ao terminoe do
seminaric serso coletadss todas as sugesIces e reinvidicagtes para -
incorporagac ao referido plamode plangamenio Verrforiui

5.2 ETAPA DE P VEJAMENmO TERRITORIAL

5.2.1 FASE VIT

Redagao' final do PLANO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL, comsoli

dnndo .e incorporando as resolugoes do seminaric realigzado.
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o e

2 PASE VIII

; ) 0
_ente ©S tecnicos e 0S8 representantes da cominl
>

5.2.3 FASE IX

———

Finalizagao da BlangjamenTo err:torial

dade-.

Inicio da planificagao territorial , trabalhando conjunta-

fedesenho {irbano das dreas. Confecgzo do Plano Diretor, contendo re

: o 3 (P
1atorics fartamente ilustrados com mapas , graficos
- ) A

Preparagao de transparencias com mapes

para apresentagio publica.

5.2.4 "FASE X .

Apresenta¢do publica do PLANO DIRETOR e d

2 PROPOSTA DE

SENHO.URBANO DAS AREAS ESTUDADAS, devendo tomar parte na exposica

7
tecnicos e os representantes dascomunidades gque atuaram no traba

Cada entidade devers ganhar uma copia dos

dos.
5.3 -ETAPA INSTITUCIONAL E LEGAL
Do e FASE XTI

Elaboragaoc da minuta do proje

documento

4]

to de Lei de Uso e Conser

o~

ag C!.O

graficos e tabelas-

do Neio Ambiente , em acordo com o PLANO DIRETOR e com a DROPOSTA—

DE REDESENHC URBANO DAS AREAS ESTUDADnS < ‘encan

inhamenfopara apr

eciea

gao prévia da comunidade e posterior envio desta para Camera Municipal

de Vereadores para votacao.

-~ /7 5
Deverao ger criados instrumentos juridicecs

CY‘

nais que p ilitem a populagzo e o Doder publico

0SS
mento da Lei y do PLANO DIRETOR. E Do REDESENTC URBAN

titucio

0 cumpri
—
S~
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GESTAO TERRITORIAL

10

6.938 de 31 e agosio de 1981

janeiro de 1986 e no agque acha

0 CDN reinvidica , embasado ma Lei

n
o0
[t}

e na Eesolugao CONAMA n? OOL de 3
pos ser um direito de cidadania , a adogao dos seguinites procedimen
+os pare licenciamentio de obras ou eatividades efetivamente ou potencial
mnente causadoras de INMPACTO ANBIENTAL*:

z) Elaboracdo de manuzis contendc as normas ,regras e resirigoes-—
de uso para cada area delimitada pelo PLANO DIRETOR, para fornecimento
a interessados. .

b} Exigencia de apresentagao de um RELATORIO DE INTERFERENCIA ANMBI-
f~ ENTAL ({ RIA ) para as seguintes atividades de cunho privado ou pﬁbl&
_)}- co : ESTRADAS DE RODACEL, LNDUS:RIAS, TRONCOS COLETQORES E 'TISSARIOS —
{ SUBMARINOS, LINHASDE TRASMISSO DE ENERGIA ELETRICA, OBRAS HIDRAULICAS

PEDREIRAS OU BXT?A A0 DE OUTROS MINERIOS , LOTEZAMENTOS E CONDOMINIOS
» ) k4

ATERROS SANITARIOS.
: . 0 conteudc deste relatdrio devera ser elaborado utilizandoi.-se as dare

trizes contidas na Resolugzc CONAMA CO1l.
c) Criagzo de um CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO NMEIO AMBIENTE, for

i mado por membros indicados pela sociedadé- organizada, do poder publi -

da Camara de Vereadores , gue funcione efetivanente e seja soberano -

(]

ara aliar e julgar, entre ouiros , os RIAs , .cabendo tambem ao consg

ho aprovar ou nao as licencgas de construgac e operagzo.

— L u‘—tﬁ?ﬂt&a&w”l
o

Lo g - ad -l - . - - -~ -
alteracao das propriedades fisicas , quimricas e biclogicas doc meio am
A

v -ente causada por qualguer forma
b

atividades humanas gque, direta ou indiretamente ,afetam : I- a saude, =z

i seguranga € © bem estar da populagao; II- as atividades sociafs € eco
; 4

* ambiente; V- a gualidade dos recurscs 'ambientais. |

?’ ¥ Sepgundo a Resolucao CONAMA 001, considera-se impacto ambiental gqualquer
l
!

|
|

1

‘ } nomicas ;III- a *10._, TV- as condigoes esitcticas o sanitarias do meio -
|

i

|

$

¥

)
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§ - SUGESTOES FINAIS

Sugere-se a.celebragao de convenio com a UNIVERSIDADE FEDERAL FLU-
§ } . ~ R i L L 5
24 . jJINENSE e & realizagao de consultas com as seguintes instituigoes,visan-

vt

5 & troce de informagoes e/ou prestagao de servigos:

[ IBDF- Instituto Brasileiro de Desenvolvimento'Flcrcstal
INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciass
MU - Ministério de Desenvolvimentc Urbano ,HabitagZo e Meio Ambiente
I TEF -~ Instituto Estadual de Florestas
CEDAE- Companhia Estadual de Aéua‘e Esgoto

CERJ- Centrais Eletricas do Rio de Janeiro

3 MN~UFRJ- Museu Nacional

oy, =
: JdB- Jardim Botanico dc Rio de Janeiro
FEEMA- Fundagao Estaduzl de Engenharia do Meio Ambiente
: Q al, : _
: SFRLA- Superintendencia Estadual de Rios e Lagocas
* S e " Tt L Uy REPIE SO Ly i
SPHAN- Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
r e . DNPM - Departamento Nacional de Produgio Mineral
CIRM - Comissao Inteérministerial para Recusrsos do lar
e IBAK — Instituto Brasileiro de Admiristragao Municipal
i IBASE- Instituto Brasileiro de Fesquisaza Socias € Economicas ’
CEDOC- Centro Ecumenico de Documentagzo e Informagzo
-~ / 5
FGV- Fundagao Getulio Vargas
a CIRETRAN- ’
FUNDRENM- Fundmagao de Desenvolvimento da Regizo Metropolitiana
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® MORE. Proposta para execucao de um Diagnostico Ambiental de Niteroi parae-
: subsidiar o Planejamento . Territoriel e a elaboraczo da Lei de Uso-
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- e Ocupacaoc do Solo. Niteroi , Movimento de Resistencia Ecclogica ,
i 1837. 35p.
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